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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

¢Aquién afecta este
riesgo?
(Autoridad de gestion (AG) /
Organismos de ejecucion
(OE)/ Autoridad de
certificacion (AC)/
Beneficiarios (BF)/
Terceros (T))

¢Es el riesgo
interno (dentro
dela AG),
externo, o
resultado de
unacolusion?

¢Setratade
un riesgo
relevante
parala
autoridad de
gestion?

Silarespuesta es NO, debera justificarse

Conflictos de interés dentro del comité
de evaluacion

Los miembros del comité de evaluacion de la AG influyen
deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un
trato preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien
presionando a otros miembros del comité.

Autoridad de gestion y beneficiarios

Interno / Colusién

La seleccion de operaciones se lleva a cabo con los Criterios y Procedimientos establecidos a
priori, de una forma objetiva. Ademas, la unidad de gestién, como unidad encargada de la
seleccion de operaciones , estara formada por trabajadores ptiblicos, a los que se unira la
supervision y control de legalidad de Secretaria General e Intervencion, también formados por
trabajadores publicos. Existe un cédigo general de conducta para los funcionarios y empleados
publicos establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, y pese a que
ningtn empleado publico o funcionario firma de hecho el compromiso de cumplir sus términos, se
considera parte de la relacion contractual entre el empleador y el empleado, al residir en una
norma de rango legal.

Declaraciones falsas de los solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacion que
cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y
especfficos, al objeto de salir elegidos en un proceso de
seleccion.

Beneficiarios

Externo

La Unidad de Gestion estara formada por trabajadores ptiblicos, a los que se uniré la supervision
y control de legalidad de Secretaria General e Intervencion, también formados por trabajadores
pblicos. Existe un cddigo general de conducta para los funcionarios y empleados publicos
establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pliblico, y pese a que ningdn empleado
piblico o funcionario firma de hecho el compromiso de cumplir sus términos, se considera parte
de la relacion contractual entre el empleador y el empleado, al residir en una norma de rango legal.

Doble financiacion

Una organizacion solicita financiacion de varios fondos y/o
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin
declarar esta circunstancia

Beneficiarios

Externo

Cualquier solicitud de financiacion va acompafiada por comprobacion e informe de la | Intervencién
de la entidad, la cual, en la comprobacién de disponibilidad presupuestaria, informaria de cualquier
cofinanciacion, emitiendo informe negativo en el caso de cofinanciaciones no permitidas por la
normativa vigente, y de la misma forma, comunicando todas aquellas permitidas a los organismos
implicados.

Incluir la descripcion de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
Conflictos de Los miembros del comité de evaluacion de la AG influyen Autoridad de gestiony Interno / Colusién
interés dentro del |deliberadamente en la valoracién y seleccién de los solicitantes a fin |beneficiarios
comité de de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud
evaluacion durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del

comité.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacién merece la | teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida| total del ¢Sedocumentael ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d del riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 SC1.1 El comité de evaluacién se compone de varios miembros del personal de nivel Si Si Medio -1 -1 1 1 1

directivo que se turnan en esta funcién, y existe cierto grado de aleatoriedad en su
seleccién para cada uno de los distintos comités de evaluacion.

sC1.2 La AG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las No No Bajo
decisiones adoptadas por el primer comité de evaluacion.
sSC1.3 La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Bajo

declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

SC1.4 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién en No No Bajo
materia de deontologia y de integridad.
SC1.5 La AG ‘ela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de No Si Bajo

participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas
iregulares.

SC 1.6 Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas. Si Si Alto
SC 1.7 Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios Si Si Alto
aplicables.
Sc 1.8 Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan Si Si Alto
comunicarse a los solicitantes.

SC1.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...

RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuaciéon nuevo previstos sobre Puntuaciéon
Impacto | Probabilida | total actual IMPACTO lanueva Impacto del | Probabilidad total del
NETO del |PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo

delriesgo |d delriesgo | del riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 1 1 1

0 0
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del |Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de unacolusién?
Declaraciones |Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, Beneficiarios Externo
falsas de los haciendo creer al comité de evaluacién que cumplen con los criterios
solicitantes de elegibilidad, generales y especfficos, al objeto de salir elegidos en

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumenta el ¢ Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) |Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Sc21 El proceso de \erificacion de la AG de las solicitudes que compiten por el proyecto Si Si Alto -1 -1 1 1 1
incluye un andlisis independiente de todos los documentos justificativos.
SC22 El proceso de \erificacién de la AG hace uso de los previos conocimientos acerca Si Si Alto
del beneficiario para adoptar un decision bien informada sobre la veracidad de las
declaraciones e informaciones presentadas.
SC23 El proceso de \erificacion de la AG incluye el conocimiento de las anteriores No Si Alto
solicitudes de caracter fraudulento y de otras précticas de este tipo.
Efecto combinado dgIncluir la descripcion de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacié sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacién
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva Impacto del | Probabilidad |  total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel |[PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacion riesgo NETA del riesgo [ (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
(A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacié riesgo? externo, o resultado
riesgo n del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusiéon?
Doble Una organizacién solicita financiacién de varios fondos y/o Estados  |Beneficiarios Externo
financiacion miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta
circunstancia
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza riesgo, delriesgo,
Puntuaci6é merecela | teniendoen | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d del riesgo | riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 SC3.1 El proceso de \erificacion de la AG incluye controles cruzados con las autoridades Si Si Alto -2 -1 1 1 1
nacionales que administran otros fondos, asf como con los Estados miembros
correspondientes.
SC 3.2 El proceso de 6n de of viene i lo por la Intervencion de la si si Alto
entidad, la cual comprueba los posibles casos de cofinanciacion, y acttia de
acuerdo a la normativa vigente, informando negativamente o realizando las
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacié sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacién
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva Impacto del |Probabilidad total del
delriesgo |d del riesgo| riesgo NETO del [PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacié riesgo? externo, o resultado
riesgo | ndelriesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
0 Incluir la descripcion de los riesgos adicionales... 0 0
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles | los controles
¢Quégrado| sobreel sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendoen | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos [Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
0 scx1 0 0 0
SC XX Incluir la descripcién de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacio sobreel los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva Impacto del | Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacién riesgo  [NETA del riesgo [ (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
0 0 0 0 0 0
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DESCRIPCION DEL RIESGO

interno (dentro |un riesgo
&A quién afecta este riesgo? de la AG), relevante
(Autoridad de gestion (AG) / Organismos de externo, o parala
Ref. del ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion (AC)/| resultado de [autoridad
riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo Beneficiarios (BF)/ Terceros (T)) unacolusion? |de gestion? |Silarespuesta es NO, deberd justificarse

¢(Es elriesgo

JSetratade

Ejecucidn - riesgos de

la contratacién publicaen r

elacién con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados p

or estos

IR1

Conflicto de interés no declarado, o
pago de sobormnos o comisiones

Un miembro del personal del beneficiario favorece a un
solicitante o licitador debido a que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o

- se han pagado sobornos o comisiones.

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros
en los que un miembro de su personal tiene algin interés,
econémico o de otro tipo. De forma similar, las
organizaciones pueden no declarar plenamente todos los
conflictos de interés cuando se presentan a una licitacion. 2)
Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobomos o
comisiones a los beneficiarios para influir sobre la
adjudicacion de contratos.

Beneficiarios y terceros

Externo

A la hora de abordar este riesgo durante la contratacion publica, se sigue
un procedimiento, de acuerdo a la normativa vigente en contratacion
publica, en el que en todos los pasos se emite el preceptivo informe por
los senicios técnicos municipales, senicios integrados por funcionarios
de carrera a los cuales se les presume imparcialidad y objetividad en el
ejericio de sus funciones. Existe un cddigo general de conducta para los
funci ios y publicos ido en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y pese a
que ningn empleado publico o funcionario firma de hecho el
compromiso de cumplir sus términos, se considera parte de la relacion

entre el yel al residir en una norma de
rango legal. Ademas, no se emiten informes de éste tipo avalados por
consultores externos.

IR2

Inct 1to de un pr to

El incumple un procedimiento competitivo

obligatorio

obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante
a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través
de:

- la division de un contrato en varios, o

- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o

- la omision del procedimiento de concurso, o

- la prorroga irregular del contrato.

1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o0 mas
pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el
procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la
revisién por parte de una instancia superior. 2) Pueden
falsear los motivos para contratar con un Gnico proveedor
definiendo unas especificaciones demasiado restrictivas. 3)
Pueden conceder los contratos a terceros que deseen
favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de
concurso. 4) Pueden prorrogar los vencimientos originales del
contrato mediante una modificacién o clausula adicional,
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso.

Beneficiarios y terceros

Externo

A la hora de abordar este riesgo durante la contratacion publica, se sigue
un procedimiento, de acuerdo a la normativa vigente en contratacion
publica, en el que en todos los pasos se emite el preceptivo informe por
los senicios técnicos municipales, senicios integrados por funcionarios
de carrera a los cuales se les presume imparcialidad y objetividad en el
ejericio de sus funciones. Existe un cadigo general de conducta para los
funci ios y publicos en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y pese a
que ningn empleado publico o funcionario firma de hecho el
compromiso de cumplir sus términos, se considera parte de la relacion

entre el yel al residir en una norma de
rango legal. Ademas, no se emiten informes de éste tipo avalados por
consultores externos.

IR3

Manipulacion del procedimiento de

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador
en un procedimiento competitivo mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o

- la filtracién de los datos de las ofertas, o

- la manipulacion de las ofertas.

1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o
propuestas «a la medida» mediante unas especificaciones
que se ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un
determinado licitador, o que Gnicamente un licitador puede
cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas
pueden senvr para excluir a otros ofertantes cualificados. 2)
El personal de un beneficiario encargado de definir el
proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar informacion
confidencial, como presupuestos estimados, soluciones
preferidas o detalles de las ofertas de la competencia, con el
fin de que el licitador al que desea favorecer pueda preparar
una oferta superior en el aspecto técnico o econémico. 3)
Los beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para
conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.

Beneficiarios y terceros

Externo

A la hora de abordar este riesgo durante la contratacion publica, se sigue
un procedimiento, de acuerdo a la normativa vigente en contratacion
publica, en el que en todos los pasos se emite el preceptivo informe por
los sencios técnicos municipales, senicios integrados por funcionarios
de carrera a los cuales se les presume imparcialidad y objetividad en el
ejericio de sus funciones. Existe un cddigo general de conducta para los
fi y publicos en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y pese a
que ningtn empleado publico o funcionario firma de hecho el
compromiso de cumplir sus términos, se considera parte de la relacion
entre el yel al residir en una norma de
rango legal. Ademas, no se emiten informes de éste tipo avalados por
consultores externos.
De la misma forma, ademas de la publicacioén de todos los pasos y
resultados por los que pasa el procedimiento oportuno de contratacion
conforme a la normativa vigente, todas las ofertas se presentan a sobre
cerrado y su apertura de produce en acto Unico.

IR4

Préacticas colusorias en las ofertas

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular
el procedimiento competitivo organizado por un beneficiario
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la
simulacién de falsos ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros

en i con interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

1) Terceros de una zona, region o sector determinados
pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar los
precios siniéndose de diversos artificios de tipo colusorio,
como la presentacion de ofertas complementarias, la
rotacion de las ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden
también crear proveedores «fantasmas» para que presenten
ofertas complementarias en régimen de colusion, al objeto de
inflar los precios, o simplemente de generar facturas de
proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del
beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para

Terceros

apropiarse indebidamente de fondos.

Externo

Se comprueba en todos los los

por la normativa vigente en contratacién publica, entre otros,

doct ion relativa a la i6n de la personalidad y/o
clasificaciones profesionales. Ademas, los tipos de licitacién se
establecen por trabajadores publicos, a los que se presume el cumplir el
caédigo general de conducta establecido en el Estatuto Basico del

Empleado Publico.
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IR5

Precios incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo
dejando de especificar determinados costes en su oferta

Terceros pueden omitir informacion actualizada, completa y
exacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el
resultado de un aumento en los precios del contrato.

Todas las ofertas se informan por parte de los Técnicos Municipales, a la
par que los tipos de licitacién se establecen por trabajadores publicos, a
los que se presume el cumplir el cédigo general de conducta establecido
en el Estatuto Bésico del Empleado Publico.

IR6

Manipulacién de las reclamaciones de
costes

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes
o la facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados,
es decir:

- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos
costes, 0

- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

1) Un tercero con mdltiples érdenes de trabajo similares
puede cargar los mismos costes de personal, honorarios u
otros gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar
a sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando
en solitario 0 en complicidad con alguna persona encargada
de la contratacion.

Los limites de variaciones o modificaciones de los contratos estan

p te fijados en los pondientes pliegos de p! ipcione:
administrativas y técnicas. Ademas, cualquier incremento debera ser
informado y aprobado por los oportunos senvcios técnicos municipales.
De la misma forma, cualquier gasto en que se incurra por el tercero
adjudicatario de la ejecucién, vendra avalado o no por los senvcios
técnicos municipales, a lo que hay que afiadir una segunda
comprobacion por parte de la intervencién municipal, la cual no admitira.
documento de gasto sin la oportuna consignacion presupuestaria e
informe favorable previo.

IR7

Falta de entrega o de sustitucion de
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no
entregando los productos convenidos, alterandolos o
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los
casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el acuerdo de subvencion

1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en
el contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de
alglin otro modo las especificaciones del contrato,
declarando falsamente que las han cumplido. Los
beneficiarios pueden ser complices en este fraude. 2) No se
entregan o prestan algunos de los productos o senicios que
se deberfan entregar o prestar en el marco del contrato, 0
este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de
subvencion.

Los limites de variaciones o modificaciones de los contratos estan

p te fijados en los correspondientes pliegos de prescripciones
administrativas y técnicas. Ademas, cualquier incremento debera ser
informado y aprobado por los oportunos senvcios técnicos municipales.
Paralelamente, los senicios técnicos municipales realizan inspecciones
sobre el terreno para la verificacion del cumplimiento de las
prescripciones técnicas que rijan el contrato.

De la misma forma, cualquier gasto en que se incurra por el tercero
adjudicatario de la ejecucion, vendra avalado o no por los senvcios
técnicos municipales, a lo que hay que afiadir una segunda
comprobacion por parte de la intervencién municipal, la cual no admitira
d ) de gasto sin la oportuna consignacion presupuestaria e
informe favorable previo.

IR8

Modificacion del contrato existente

Un beneficiario y un contratista actlian en connivencia para
modificar un contrato existente introduciendo condiciones
maés favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la
decision de adjudicacion original.

La modificacién puede introducirse en un contrato a raiz de
un pacto entre el beneficiario y un tercero, alterando las
condiciones del contrato de tal forma que la decisién de
adjudicacion original puede perder su validez.

MINISTERIO

DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA

Terceros Externo
Terceros Externo
Beneficiarios y terceros Externo
Beneficiarios y terceros Externo

Los limites de variaciones o modificaciones de los contratos estan
previamente fijados en los correspondientes pliegos de prescripciones
administrativas y técnicas. Ademas, cualquier incremento debera ser

informado y aprobado por los oportunos senicios técnicos municipales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢(Es elriesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de unacolusién?
IR1 Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o |Beneficiarios y terceros Externo
interés no licitador debido a que:
declarado, o - existe un conflicto de interés no declarado, o
pago de - se han pagado sobornos o comisiones.
sobornos o
comisiones
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d del riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Conflicto de interés no declarado -1 -1 1 1 1
IC11 La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de Si Si BAJO
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccién para cada uno de los
distintos comités de evaluacion. La AG revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios.
IC1.2 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos Bl Sl MEDIO
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.
IC13 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre Sl Sl MEDIO
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento
de las directrices aceptadas.
IC1.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los SI SI ALTO
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC1.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Sobornos y comisiones
IC1.11 La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de No Si BAJO
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcién, y que
exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los
distintos comités de evaluacion. La AG revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios.
IC1.12 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos Ell Ell MEDIO
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.
IC 1.13 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre SI SI MEDIO
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento
de las directrices aceptadas.
IC1.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Sl Sl ALTO
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC7.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos combinado de
Puntuacio sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
delriesgo |d del riesgo riesgo NETOdel |PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 i 0 0 1 1 1
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Avyntamiento
DE Baza
¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de unacolusién?
IR2 Incumplimiento El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con |Beneficiarios y terceros Externo
de un el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir
procedimiento o de conservar un contrato a través de:
competitivo - la divisién de un contrato en varios, o
obligatorio - la contratacién con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la omisién del procedimiento de concurso, o
- la prérroga irregular del contrato.
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del |PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade cuentalos cuentalos Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) [ Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 a Divisién de un contrato en varios -1 -1 1 1 1
IC 2.1 Antes de que los beneficiarios inicien la ejecucion de los programas, la AG revisa No NS MEDIO
una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitta ligeramente por
debajo de las cuantias establecidas
IC2.2 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen Si Si MEDIO
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han
respetado los procedimientos de contratacion. La AG revisa el funcionamiento de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC2.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa NO SI MEDIO
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacién.
IC 2.X Incluir la 1 de los controles adicionales.
Contratacién de un Gnico proveedor sin justificacién
IC2.11 La AG requiere la aprobacién previa de todas las adjudicaciones de contrato a un NS NS MEDIO
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC2.12 Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser autorizadas previamente por NS NS MEDIO
la AG.
IC2.13 La AG revisa peridicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que NS NS MEDIO
las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los senicios
requeridos para el programa.
IC 2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa NO SI MEDIO
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacion.
IC 2.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
Prérroga irregular del contrato
IC2.21 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen NS NS MEDIO
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han
respetado los procedimientos de contratacion. La AG revisa el funcionamiento de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC 2.22 La AG lleva a cabo una revision periédica de una muestra de contratos para NS NS MEDIO
garantizar que se han obsenado los procedimientos de contratacion aplicables.
IC 2.23 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos NS NS MEDIO
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. La AG revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC2.24 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa NO SI MEDIO
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacion.
IC 2.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Omisién del procedimiento de licitacién
IC 2.31 La AG obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del NS NS MEDIO
departamento de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato.
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC2.32 Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original mas alla de un SI SI MEDIO
plazo maximo predefinido deberan contar con la previa autorizacion de la AG.
IC 2.33 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa NO SI MEDIO
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacién.
IC2.X Incluir la 6n de los controles adicionales.
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Avurtamiertto
DE Baza
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacid sobreel | los controles
n total nuevo |previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO | lanueva |Impacto del |Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo | riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETAdelriesgo|(OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es elriesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de unacolusién?
IR3 Manipulacién del |Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un Beneficiarios y terceros Externo
procedimiento de [procedimiento competitivo mediante:
concurso - unas especificaciones amafiadas, o
competitivo - la filtracién de los datos de las ofertas, o

- la manipulacion de las ofertas.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 3 6 Especificaciones amafiadas -1 -2 1 1 1

IC3.1 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta NO NO MEDIO
del departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no
son demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de beneficiarios.

IC3.2 La AG revisa periddicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que NO NO MEDIO
las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los senicios
requeridos para el programa.

IC3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa NO Si MEDIO
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacion.

IC3.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
Filtracién de los datos de las ofertas
IC3.11 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia NO NO MEDIO

responsable de revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas con las
ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de informacién previa sobre
las condiciones para la adjudicacion. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

IC 3.12 La AG requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, SI Sl ALTO
como la publicacién de los datos del contrato que no tengan carécter reservado. La
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC3.13 La AG lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de ofertas ganadoras, SI SI ALTO
comparandolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de
informacién previa sobre las condiciones para la adjudicacion.

IC3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Sl Sl ALTO
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC3.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...

Manipulacion de las ofertas

IC3.21 La AG requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente S| Sl ALTO

de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas
no abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC3.22 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los SI SI ALTO
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC 3.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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Avurtamiertto
DE Baza
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacié sobreel | loscontroles
n total nuevo |previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO | lanueva | Impacto del |Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  [NETAdel riesgo| (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcidn del riesgo de unacolusiéon?
IR4 Préacticas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el Terceros Externo
colusorias enlas |procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos

ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢;Quégrado| sobreel sobre la
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendoen | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) [ Ref.del control Descripcidn del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Précticas colusorias en las ofertas -1 1 1 1 1

IC4.1 La AG requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia NO NO MEDIO
continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales
entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC4.2 La AG requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los Sl S| MEDIO
precios de los productos y senvicios habituales. La AG revisa el funcionamiento de
estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC4.3 La AG imparte formacién a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y NO S| ALTO
detectar las précticas fraudulentas en la contratacién publica.

IC4.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S| S| ALTO
comportamientos supuestamente fraudulentos.

IC45 Comprobar si las empresas que participan en una licitacién (particularmente en los NO S| ALTO

concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos, propietarios,
etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas 0 ARACHNE

IC 4.6 Verificar si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser NO S| MEDIO
posteriormente contratistas o subcontratistas del adjudicatario.

IC4.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...

Proveedores ficticios de servicios

IC4.11 La AG exige al beneficiario que lleve a cabo una investigacién completa de los NO NO BAJO

antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen
general del sitio web, de la informacién interna de la empresa, etc. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

IC4.12 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S| S| MEDIO
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC 4.13 Se exige al beneficiario documentacion que acredite la personalidad y/o en su Sl S| ALTO

caso, clasificacion técnica
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PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
sobreel | los controles
nuevo | previstos sobre Puntuacion
IMPACTO lanueva Impacto del |Probabilidad | total del
NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETA delriesgo|(OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢ Es elriesgo interno
(dentro de la AG),

externo, o resultado
de unacolusion?

¢A quién afecta este
riesgo?

Ref.del | Denominacion
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo
IR5 Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando | Terceros Externo
incompletos de especificar determinados costes en su oferta
CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto

RIESGO BRUTO
combinado Efecto

delos combinado de
controles los controles

¢Quégrado| sobreel sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD

confianza riesgo, del riesgo,
teniendo en | teniendo en Puntuacion

Puntuacio merece la
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d del riesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 3] 6 IC5.1 La AG exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los Si Si M -1 -2 1 1 1
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes.
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC5.2 La AG obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los Si Si A
suministros adquiridos de forma regular.
IC5.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
sobreel los controles
Puntuacion

nuevo previstos sobre

IMPACTO lanueva Impacto del [Probabilidad | total del

Puntuacio
n total
Impacto | Probabilida | actual del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel |[PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo| (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1




Financiado por
la Union Europea

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

NextGenerationEU TAGENDA URBANA
Avuntamiento
DE Baza
DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es elriesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
IR6 Manipulacién de |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Interno / Colusion
las facturacién para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
reclamaciones de |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0
costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢;Quégrado | sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merecela | teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Reclamaciones duplicadas -1 -1 1 1 1
IC6.1 La AG requiere que el beneficiario compruebe mediante los informes de actividades S S A
y los resultados de los contratos si los costes estan justificados (por ejemplo,
mediante los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para
solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros
del sistema de control de presencia). La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
IC6.2 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S S M
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC 6.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Facturas falsas, infladas o duplicadas
IC6.11 La AG impone a los beneficiarios que efecttian una revision de las facturas emitidas S S A
a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n°
de factura, etc.), o falsificaciones. La AG debera analizar el funcionamientos de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC 6.12 La AG exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y S S A
senvicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en
contratos similares. La AG debera analizar el funcionamientos de estos controles
en una muestra de beneficiarios.
IC6.13 La AG debera realizar por si misma revisiones periddicas de los resultados de una N N B
muestra de proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de
detectar posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha
incurrido en costes innecesarios.
IC6.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S S A
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC6.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
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DE Baza
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuaci sobreel | los controles
ntotal nuevo | previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO | lanueva |Impacto del|Probabilidad | total del
delriesgo [d delriesgo | riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETAdelriesgo|(OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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o de sustitucion
de productos

los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencién

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
NextGenerationEU TAGENDA URBANA
C
¢Es elriesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
IR7 Falta de entrega |Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando | Beneficiarios y terceros Externo

Avyntamiento
DE Baza

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢(Quégrado| sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuaci6 merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ;Sedocumentacel ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) [ (BRUTA) [ Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 Sustitucion del productos -2 1 1 1 1

IC71 La AG pide a los beneficiarios que revisen los productos o senvcios adquiridos para S S A

compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los

expertos adecuados. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una

muestra de beneficiarios.
IC7.2 La AG revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad S S M

y los productos o senicios especificos adquiridos, comparéandolos con las

especificaciones del contrato.
IC73 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S S M

comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC7.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Inexistencia de los productos
IC7.11 La AG exige a los beneficiarios que, a la finalizacién del contrato, obtengan S S A

certificados de obra o certificados de verificacién de otro tipo emitidos por un tercero

independiente. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra

de beneficiarios.
IC7.12 La AG revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o S S M

certificados de verificacion de otro tipo que deberan entregarse a la finalizacion del

contrato.
IC7.13 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los S S M

comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC7.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
sobreel los controles
nuevo previstos sobre Puntuacion
IMPACTO lanueva Impacto del |Probabilidad | total del
NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETA delriesgo| (OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es elriesgo interno

(dentro de la AG),

contrato existente

un contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para
un tercero, hasta el punto de invalidar la decision de adjudicacion

original.

Ref.del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
IR8 Modificacién del |Un beneficiario y un contratista actiian en connivencia para modificar |Beneficiarios y terceros Externo

Avyntamiento
DE Baza

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

RIESGO BRUTO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢ Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 IC17.1 La AG requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la N N M -2 -1 1 1 1
autorizacién de mas un directivo que no haya participado en el proceso de
seleccion.
IC17.2 Las modificaciones del contrato que varfen el acuerdo original més alla de unos S S ALTO
limites preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracién) deberan contar con la
previa autorizacion de la AG.
IC 17.X Los limites de modificacion de contratos estan previamente estipulados en los s S ALTO
oportunos pliegos de licitacion
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacié sobreel los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva Impacto del [Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel [PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacion riesgo NETA del riesgo [ (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACION Y PAGOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Aquién afecta este riesgo?

(Autoridad de gestion (AG)/ | ¢Es el riesgo
Organismos de ejecucion | interno (dentro |¢Esta

(OE)/Autoridad de delaAG), |expuestaa

certificacion (AC)/ externo, 0 (esteriesgo la
Ref. del Beneficiarios (BF)/ Terceros | resultado de [Autoridad de
riesgo | Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ) una colusion? |Gestion? SiNOlo estd, deberd justificarse
CRL  [Proceso de werificacion incompleto o |Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestion ~ |Autoridad de gestion Intermo
inadecuado por parte de la autoridad de |pueden no proporcionar suficiente sequridad sobre la
gestion ausencia de fraucle, debido a que la AG no dispone de las
cualificaciones 0 recursos necesarios. S
CR2  [Proceso de certificacion del gasto  |Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar Autoridad de certificacion Extemo
incompleto o inadecuado suficiente sequridad sobre la ausencia de fraude, debido a
que la AG no dispone de las cualificaciones o recursos
Necesarios. S

CR3  [Confictos de interés dentro de la AG  |Los miembros de la AG pueden tener conflictos de interés  |Autoridad de gestion y beneficiarios  {Intemo / Colusion
que influyan indebidamente sobre la aprobacion de los pagos

a determinados beneficiarios. S
CR4  [Confictos de interés dentro de la EI gasto puede ser autorizado por una autoridad de Autoridad de certificaciony Extemo
autoridad de certificacion certificacion que mantiene una relacion con el beneficiario. ~ |beneficiarios S

CRXX Incluir la descripcin de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
¢Aquién afecta este (dentro de la AG),

Ref.del |Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcidn del riesgo de una colusién?
CR1 Proceso de Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestion puedenno  |Autoridad de gestion Interno

verificacion proporcionar suficiente seguridad sobre la ausencia de fraude,
incompleto o {debido a que la AG no dispone de las cualificaciones o recursos
inadecuado por |necesarios.

parte de la
autoridad de
gestion

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto

delos combinado de
controles | los controles

¢Quégrado| sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,

Puntuacio merecela | teniendoen | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ;Se documentael ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos |Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo

(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcidn del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)

2 2 4 CC1l1 La AG dispone de una metodologia clara para determinar el nimero y tipo de § S A -1 -1 1 1 1

beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas préacticas aceptadas y que
incluye un andlisis del nivel de riesgo de fraude.

CC1.2 Las personas que llevan a caho las verificaciones dentro de la autoridad de gestion No S] Medio
estan debidamente cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualizacion
sobre deteccion de fraudes.

CC13 Se ha establecido un sistema de auditoria que permite cotejar los resimenes de los N N B
importes certificados presentados a la Comisién con los registros individuales de
gastos.

CC1l4 La AG lleva a cabo una segunda revision detallada de una muestra de las No S A

\erificaciones realizadas por la direccion para garantizar que han sido realizadas de
acuerdo con las directrices y normas pertinentes.

CC15 Se aplican las medidas necesarias, tanto preventivas como correctoras, en caso de S S A
que la auditoria detecte errores de caracter si atico.
CC16 Incluir la descripcién de los controles adicionales...
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Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacid sobreel | loscontroles
n total nuevo  |previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva  |Impacto del |Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo riesgo
(NETO) (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETAdel riesgo| (OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del |Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
CR2 Proceso de Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar suficiente Autoridad de certificacién |Externo
certificacion del | seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a que la AG no
gasto dispone de las cualificaciones o recursos necesarios.
incompleto o
inadecuado
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles | los controles
¢Quégrado| sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendoen | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos |Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo [d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 CcC21 La AC dispone de una metodologia clara para determinar el nimero y tipo de No S A -1 -1 1 1 1
beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas practicas aceptadas y que
incluye un andlisis del nivel de riesgo de fraude. La AG revisa y aprueba este
proceso de seleccién.
CC22 Las personas que emiten las certificaciones del gasto estan debidamente No S Medio
cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualizacion sobre deteccion de
fraudes. La AG comprueba que estos programas de formacion son los adecuados.
CC23 La AG lleva a cabo una revision detallada de las certificaciones del gasto emitidas N Si Medio
por la AC para garantizar que han sido realizadas de acuerdo con las directrices y
normas peninentes.
CC24 Existe una clara definicién, asignacion y separacion de funciones entre las Si S A
autoridades de gestion y los organismos intermedios, asi como dentro de todos
ellos. La autoridad de gestion ha establecido los procedimientos adecuados para
supenvisar la ejecucion eficaz de las tareas delegadas al(a los) organismos(s)
intermediario(s).
CC2.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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Avyntamiento
DE Baza

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
sobreel | los controles
nuevo | previstos sobre Puntuacion
IMPACTO lanueva | Impacto del |Probabilidad | total del
NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo riesgo
Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  [NETA delriesgo|(OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
¢Aquién afectaeste | (dentro delaAG),
Ref.del |Denominacié riesgo? externo, o resultado
riesgo | ndelriesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
CR3 Conflictos de  |Los miembros de la AG pueden tener conflictos de interés que Autoridad de gestiony  {Intemo / Colusién
interés dentro | influyan indebidamente sobre la aprobacién de los pagos a beneficiarios
de la AG determinados beneficiarios.

Avyntamiento
DE Baza

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
¢Quégrado | sobreel sobrela
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza | riesgo, delriesgo,
Puntuacio merecela | teniendoen | teniendoen Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ;Secomprueba | eficaciade | cuentalos | cuentalos |Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | control Descripcion del control control? control? control? | confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 CcC31t El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, Si S| A -1 -1 1 1 1
en todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo,
dictdmenes de intervencion independientes) antes de conceder la autorizacion.
CC32 La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Medio
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
CC33 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacion en Si Si Alto
materia de deontologia y de integridad.
CC34 La AG wela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de No S Medio
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas
iregulares.
CC3X |Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuaci sobreel | los controles
ntotal nuevo | previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO | lanueva | Impacto del [Probabilidad | total del
delriesgo [d delriesgo| riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  [NETA del riesgo| (OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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Avurtamiertto
DE Baza
¢Es el riesgo interno
¢Aquién afectaeste | (dentro delaAG),
Ref.del | Denominacié riesgo? externo, o resultado
riesgo | ndelriesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
CR4 Conflictos de  |El gasto puede ser autorizado por una autoridad de certificacion que [Autoridad de certificaciony |Externo
interés dentro - |mantiene una relacion con el beneficiario. beneficiarios
de la autoridad
de certificacion
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles | los controles
¢Quégrado | sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merecela |teniendoen | teniendoen Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ;Secomprueba | eficaciade | cuentalos | cuentalos |Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d del riesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcion del control control? control? control? | confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 CC4.1 El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, Si S A -1 -1 1 1 1
en todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo,
dictamenes de intervencion) antes de que la AG conceda la autorizacion.
CC4.2 La AC dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Medio
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento. La AG revisa el funcionamiento de este
control.
CC43 La AC imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacion en Si Si Alto
materia de deontologia y de integridad. La AG revisa el funcionamiento de este
control.
CC4.4 La AC wela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de No S Medio
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas
iregulares. La AG revisa el funcionamiento de este control.
CC4.X Incluir a descripcion de los controles adicionales...
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacid sobreel | loscontroles
n total nuevo | previstos sobre Puntuacin
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva | Impacto del [Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETAdelriesgo|(OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 0 0 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
Ref.del | Denominacion

¢A quién afecta este

(dentro de la AG),
riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcidn del riesgo de unacolusién?
CRXX 0 Incluir la descripcion de los riesgos adicionales... 0 0
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto

delos combinado de
controles | los controles

¢Quégrado| sobreel sobrela
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, delriesgo,
Puntuacio merecela | teniendoen | teniendoen Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Secomprueba | eficaciade | cuentalos cuentalos |Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) [ (BRUTA) | Ref. del control Descripcidn del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 1 1 ccxl -1 2 0 1 0
CC XX Incluir la descripcién de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos | combinado de
Puntuacio sobre el los controles
n total nuevo  |previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO lanueva Impacto del |Probabilidad | total del
delriesgo |d delriesgo| riesgo NETOdel [PROBABILIDAD| riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo  [NETAdel riesgo|(OBJETIVO)| (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
0 1 0 -1 -1 -1 -2 2




